Na osnovu clana 27. stav (1) tacka 3) i 5) Zakona o zastiti i spasavanju ljudi i
materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesreca ("Sluzbene novine Federacije BiH", br.
39/03, 22/06 1 43/10) i ¢lana 5. stav 1. tacka e) Zakona o zaStiti i spaSavanju ljudi i
materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesre¢a u Tuzlanskom kantonu (,,Sluzbene novine
Tuzlanskog kantona®, br. 10/08 i 8/15), a u vezi sa tatkom VI stav 3. Odluke o uslovima i
nacinu koriStenja sredstava ostvarenih po osnovu posebne naknade za zastitu od prirodnih i
drugih nesreca (,,Sluzbene novine Federacije Bosne i Hercegovine®, br. 4/12, 80/13 i 20/20),
Vlada Tuzlanskog kantona, na sjednici odrzanoj dana donosi

ODLUKU
O IZMJENAMA ODLUKE O POSTUPKU | USLOVIMA ZA DODJELU JEDNOKRATNE
NOVCANE POMOCI OPCINAMA TUZLANSKOG KANTONA ZA OTKLANJANJE
STETA OD PRIRODNIH I DRUGIH NESRECA

Clan 1.

U Odluci o postupku i uslovima za dodjelu jednokratne nov¢ane pomoci op¢inama
Tuzlanskog kantona za otklanjanje $teta nastalih od prirodnih i drugih nesreca ( ,,Sluzbene
novine Tuzlanskog kantona“, broj 6/2012 i 2/2021), u ¢lanu 5. stav (1) tacka b) rijeci: ,,na
koju Vlada Kantona daje saglasnost* brisu se.

Clan 2.

U poglavlju ,,JI USLOVI ZA DODJELU JEDNOKRATNE POMOCI“ naziv poglavlja
mijenja se 1 glasi ,,JII USLOVI I KRITERIJI ZA DODJELU JEDNOKRATNE POMOCI* .

Clan 3.
Clan 12. mijenja se 1 glasi :

,Clan 12.

(1) Jednokratna pomo¢ za hitne intervencije moze se dodjeljivati u toku djelovanja
prirodne ili druge nesrece i kada je situacija na ugrozenom podrucju takva da se
moraju preduzimati odredene neodlozne i hitne mjere koje imaju za cilj da se uti¢e na
sprecavanje sirenja prirodne ili druge nesrece, odnosno radi preduzimanja mjera i
aktivnosti koje su nuzne za spasavanje ugrozenih i nastradalih ljudi i kojima se
osigurava interventna pomoc i stvaraju neophodni uslovi za zivot ljudi na ugrozenom
podrucju.
(2) Jednokratna pomo¢ iz stava 1. ovog ¢lana moze se dodijeliti pod sljede¢im uslovima :
1. da je opcina proglasila stanje prirodne ili druge nesre¢e i 0 tome odmah
obavijestila Kantonalni operativni centar civilne zastite,

2. daop¢ina ima organizovane strukture civilne zastite,

3. da je obezbjedeno prikupljanje sredstava po osnovu ¢lana 180. Zakona o zastiti i
spasavanju i



4.

da op¢ina koja je ugrozena prirodnom ili drugom nesrecom nema dovoljno
sredstava za te namjene (budzetska sredstva i sredstva posebne naknade za zastitu i
spasavanje).

(3) Za svaki od uslova iz stava (1) ovog €lana, opéina je duzna priloziti odgovarajuéi
dokaz (akt o proglasenju stanja prirodne ili druge nesrece, akt o osnivanju struktura
civilne zastite, dokaz da se sredstva za zaStitu ispasavanje vode na posebnom
transakcijskom racunu, dokaz o raspolozivim sredstvima za zastitu i spasavanje).”

Clan 4.

Clan 13. mijenja se i glasi:

,,Clan 13.

(1) Jednokratna pomo¢ za saniranje Steta na podrucju opéine koje su nastale djelovanjem
prirodne ili druge nesre¢e moze se dodjeljivati pod sljede¢im uslovima:

1.

da je op¢ina proglasila prestanak stanja prirodne ili druge nesrece,

2. da je konacna procjena Steta usvojena od nadleznog organa,
3.
4. da je obezbjedeno prikupljanje sredstava po osnovu ¢lana 180. Zakona o zastiti i

da op¢ina ima organizovane strukture civilne zastite,

spasavanju,
da op¢ina koja je ugrozena prirodnom ili drugom nesre¢om nije u moguénosti iz
svojih sredstava sanirati nastale Stete na podrucju op¢ine,

. da su nastale stete velike i takve vrste da onemogucavaju normalan zivot i rad ljudi

na ugrozenom podrucju, te je njihovo saniranje neophodno u sto kracem roku i

. da je op¢ina u propisanom roku opravdala dodijeljena sredstva za hitne intervencije

iz stava 1. tatka 1. ovog ¢lana, kao i prethodno dodijeljena sredstva za zastitu i
spaSavanje iz budzeta Kantona.*

(2) Za svaki od uslova iz stava (1) ovog €lana, opéina je duzna priloziti odgovarajuéi
dokaz (akt o proglasenju prestanka stanja prirodne ili druge nesrece, akt o usvajanju
konacne procjene Steta, akt o osnivanju struktura civilne zastite, dokaz da se sredstva
za zastitu ispaSavanje vode na posebnom transakcijskom racunu, dokaz o raspolozivim
sredstvima za zaStitu 1 spaSavanje 1 dokaz o namjenskom utroSku dodijeljenih
sredstava i sl.*

Clan 5.

Naziv ¢lana 15. i ¢lan 15. mijenjaju se i glase:

,»1. Kriteriji za dodjelu jednokratne pomoc¢i za hitne intervencije i rjeSavanje zahtjeva

Clan 15.

(1) Prilikom utvrdivanja prijedloga odluke za dodjelu jednokratne pomoci za hitne
intervencije, Kantonalna komisija je duzna primjenjivati sljedece kriterije:
a) veli¢ina podruc¢ja zahvacenog prirodnim ili drugim nesre¢ama izrazena u hektarima,
b) moguci broj ljudskih Zrtava i broj povrijedenih i oboljelih ljudi,
C) broj ostecenih i unistenih objekata lokalne infrastrukture (putevi, mostovi, objekti

za javnu upotrebu i sli¢no),



d) broj osteCenih i uniStenih objekata komunalne infrastrukture (vodovod,
kanalizacija, javna rasvjeta i sl.),

e) broj evakuisanih osoba iz ugrozenog podrudja,

f) preliminarna procjena Steta izrazena u finansijskim pokazateljima i preduzetim
mjerama za ¢ije se finansiranje pomoc¢ trazi i

g) visina prikupljenih sredstava posebne naknade za zaStitu i spaSavanje koja
pripadaju op¢ini koja je proglasila stanje prirodne i druge nesrece.

(2) Kantonalna komisija je, prije utvrdivanja prijedloga odluke za dodjelu jednokratne
pomoc¢i za hitne intervencije duzna izvrSiti procjenu realnosti procjene steta koju
utvrde op¢inske komisije uvidom u dokumentaciju i stvarno stanje nastale stete.

(3) Kantonalna komisija, u skladu sa uslovima iz ¢lana 12.0ve Odluke i Kriterijima iz
stava (1) ovog ¢lana saciniti prijedlog odluke o dodjeli sredstava za hitne intervencije,
naroCito vode¢i racuna o visini nastalih Steta, finansijskim moguénostima opcine |
raspoloZivim sredstvima Kantona za ove namjene.*

Clan 6.
Naziv ¢lana 17. 1 ¢lan 17. mijenjaju se i glase:
,» 1. Kriteriji za dodjelu jednokratne pomo¢i za saniranje Steta i rjeSavanje zahtjeva

Clan 17.

(1) Prilikom utvrdivanja prijedloga za dodjelu jednokratne pomoc¢i za saniranje Steta
nastalih djelovanjem prirodne ili druge nesrece, Kantonalna komisija u obzir uzima
narocito sljedece Kriterije:

a) Stetne posljedice po ljude:

- broj ljudskih Zrtava,
- broj povrijedenih,

- broj oboljelih,

- broj evakuisanih

b) stetne posljedice po materijalna dobra:

- broj oSteCenih 1 uniStenih objekata lokalne infrastrukture (putevi, mostovi,
objekti za javnu upotrebu i slicno),

- broj oste¢enih i uniStenih objekata komunalne infrastrukture (vodovod,
kanalizacija, javna rasvjeta i sl.),

- broj ostec¢enih i uniStenih stambenih objekata u vlasnistvu gradana i objekata u
vlasnistvu pravnih lica,

- Stete na drugim materijalnim dobrima (zemljiste, oprema, zasadi, Sume, divljac,
stoka, i dr.).

¢) veli¢ina podrucja zahvac¢enog prirodnom ili drugom nesre¢om,

d) visina nastale Stete iskazane u finansijskim pokazateljima,

e) ekonomska razvijenost opcina za koju se trazi dodjela pomoci,

f) mogucnosti opcine da iz svojih sredstava, koja se osiguravaju u skladu sa ¢lana 184.
Zakona o zastiti i spasavanju, izvrse finansiranje potreba na saniranju posljedica
nastalih od prirodne ili druge nesrece,

g) visina finansijskih sredstava koja su kanton i op¢ina ulozili u fazi provodenja zastite
i spasavanja ljudi i materijalnih dobara u toku trajanja prirodne ili druge nesrece i u
fazi otklanjanja nastalih posljedica do dana podnosenja zahtjeva.



(2) Kantonalna komisija je, prije utvrdivanja prijedloga odluke za dodjelu jednokratne
pomoci, duzna izvrSiti procjenu realnosti procjene steta koju utvrde opcinske
komisije uvidom u dokumentaciju i stvarno stanje nastale stete.

(3) Kantonalna komisija, u skladu sa uslovima iz ¢lana 13. i kriterijima iz stava (1)
ovog ¢lana saciniti prijedlog odluke o dodjeli sredstava za saniranje Steta, narocito
vode¢i ratuna o visini nastalih Steta, finansijskim moguénostima opcine i
raspolozivim sredstvima Kantona za ove namjene.*

Clan 7.

Ova odluka stupa na snagu danom donoSenja 1 objavic¢e se u ,,Sluzbenim novinama
Tuzlanskog kantona®.
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ObrazloZenje
Zakonski okvir za donoSenje propisa

Pravni osnov za donoSenje Odluke o izmjenama Odluke o postupku i uslovima za
dodjelu jednokratne pomo¢i op¢inama Tuzlanskog kantona za otklanjanje Steta nastalih od
prirodnih i drugih nesre¢a (,,Sluzbene novine Tuzlanskog kantona®, broj 6/2012 i 2/2021-u
daljem tekstu : vazeéa odluka) sadrzan je u ¢lanu 27. stav (1) tacka 3) i 5) Zakona o zastiti i
spasavanju ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesre¢a ("Sluzbene novine
Federacije BiH", br. 39/03, 22/06 i 43/10) , ¢lanu 5. stav 1. tacka e¢) Zakona o zastiti i
spaSavanju ljudi 1 materijalnih dobara od prirodnih 1 drugih nesre¢a u Tuzlanskom kantonu
(,,Sluzbene novine Tuzlanskog kantona®, br. 10/08 i 8/15) i tacki VI stav 3. Odluke o
uslovima i nacinu koristenja sredstava ostvarenih po osnovu posebne naknade za zastitu od
prirodnih 1 drugih nesreca (,,Sluzbene novine Federacije Bosne i Hercegovine®, br. 4/12,
80/13 1 20/20).

U skladu sa ¢lanom 180. Zakona o zastiti 1 spasavanju ljudi i materijalnih dobara od

prirodnih i drugih nesreca (,,SluZbene novine Federacije Bosne i Hercegovine®, br. 39/03,
22/06 1 43/10), sva pravna lica 1 gradani koji obavljaju samostalnu djelatnost 1 drzavni organi
svih nivoa vlasti u Federaciji duzni su placati posebnu naknadu za zastitu od prirodnih i
drugih nesrec¢a, u visini od 0,5 % od osnovice koju Cine ispla¢ene neto place zaposlenika u
radnom odnosu 1 svih lica angazovanih po ugovoru o vrSenju privremenih i povremenih
poslova 1 po ugovoru o djelu. Ova sredstva vode se na posebnom transakcijskom raCunu
budzeta Federacije, kantona i1 op¢ine, a od evidentiranih sredstava 25% pripada kantonu i
koriste se za namjene propisane ovim Zakonom (opremanje, obucavanje i1 rad uprave civilne
zaStite kantona, pripremanje, opremanje, finansiranje i obuku Kantonalnog Staba, sluzbi
zaStite 1 spaSavanja, operativnog centra, centra za obuku i jedinica civilne zaStite koje
organizuje kanton, te troSkove koji nastaju tokom njihovog ucestvovanja u provodenju mjera
zastite 1 spasavanja po naredenju Kantonalnog Staba, opremanje i osposobljavanje privrednih
drustava i drugih pravnih lica, u dijelu kada postavljene zadatke tim drustvima nadilaze
njihove materijalne moguénosti, izgradnju 1 odrzavanje javnih sklonista, saniranje dijela Steta
nastalih prirodnom ili drugom nesre¢om, u skladu sa svojim materijalnim moguénostima,
istrazivacke 1 razvojne projekte od znaCenja za organiziranje i provodenje zastite i spaSavanja
od prirodnih i1 drugih nesreca, obuka stanovniStva i prema potrebi, pruzanje finansijske
podrske opc¢inama u ostvarivanju njihovih zadataka zaStite i spasavanja, a naroCito za
opremanje i obuku opc¢inskih Stabova civilne zastite, sluzbi zaStite i spasavanja, jedinica
civilne zastite, operativnih centara civilne zaStite, pomo¢ u saniranju posljedica prirodnih i
drugih nesre¢a 1 udruzivanje sredstava posebne naknade sa opc¢inama, kantonima i
Federacijom u zajednickim projektima razvoja sistema zastite i spasavanja).
Odlukom o uslovima i na¢inu koriStenja sredstava ostvarenih po osnovu posebne naknade za
zaStitu od prirodnih 1 drugih nesreca (,,Sluzbene novine Federacije Bosne 1 Hercegovine®, br.
4/12, 80/13 1 20/),utvrdena je visina odnosno procent sredstava iz tekuceg i akumuliranog
priliva koja se mogu koristiti za navedene namjene i nacin koriStenja ovih sredstava.

Razlozi za donoSenje propisa
Vaze¢om Odlukom nisu na precizan nacin utvrdeni uslovi i Kkriteriji za dodjelu sredstava

op¢inama i gradovima iz posebne naknade za zastitu od prirodnih i drugih nesre¢a za hitne
intervencije 1 saniranje Steta nastalih kao posljedica prirodnih i drugih nesreca.



Ured za reviziju institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine je u Izvjestaju o finansijskoj
reviziji Kantonalne uprave civilne zastite za 2022.godinu broj : 01-02-07-11-2-3092-7/22 iz
septembra 2022.godine dao preporuku da se utvrde kriteriji za dodjelu sredstava za saniranje
posljedica prirodnih i drugih nesreca.

Takode, u vazeéoj odluci je propisano da saglasnost na odluku o dodjeli sredstava za hitne
intervencije iz sredstava posebne naknade za zastitu i spasavanje daje Vlada Tuzlanskog
kantona, iako to nije propisano nijednim federalnim propisom. DonoSenje odluka o dodjeli
sredstava posebne naknade za zastitu i spaSavanje za finansijranje mjera hitne intervencije i
saniranje Steta nastalih kao posljedica prirodne ili druge nesrece je u iskljucivoj nadleznosti
Kantonalnog $taba civilne zastite.

Provedbeni mehanizmi i na¢in osiguravanja primjene propisa

Postupak dodjele sredstava posebne naknade za zastitu od prirodnih i1 drugih nesreca u skladu
sa ovom Odlukom provodi¢e Kantonalna uprava i1 Kantonalna komisija za procjenu Steta od
prirodnih i drugih nesrec¢a, a odluke o dodjeli sredstava donose Kantonalni Stab civilne zastite.
Sva sredstva posebne naknade za zastitu od prirodnih 1 drugih nesreca koja se planiraju troSiti
u tekucoj godini moraju biti sastavni dio planske projekcije budzeta Tuzlanskog kantona. Na
osnovu planske projekcije budzeta, godisnji plan donosi Kantonalna uprava, uz pribavljeno
misljenje Kantonalnog Staba, za sredstva koja pripadaju kantonu.

Opcine 1 gradovi kojima se dodjeljuju sredstva duzne su u propisanim rokovima dostaviti
izvjestaje o namjenskom utrosku ovih sredstava, a u sluaju nenamjenskog utroska isti su
duzni izvrsiti povrat dodijeljenih sredstava.

Izvjestaj o koriStenju sredstava posebne naknade za zastitu i spaSavanje od prirodnih i drugih
nesre¢a za prethodnu godinu Kantonalna uprava podnosi Vladi Tuzlanskog kantona i
dostavlja se Federalnoj upravi civilne zastite.

Opis konsultacija vodenih u procesu izrade propisa

Nacrt ove odluke je objavljen na web stranici Kantonalne uprave dana 17.4.2024. godine |
dostavljen je svim op¢inama i gradovima Tuzlanskog kantona radi dostavljanja eventualnih
primjedbi, prijedloga i sugestija.

Procjena ekonomske opravdanosti donoSenja propisa

KoriStenjem ovih sredstava u svrhe utvrdene ovom Odlukom pruza se pomo¢ opéinama i
gradovima Tuzlanskog kantona u preduzimanju mjera hitne intervencije i saniranju Steta
nastalih od prirodnih i drugih nesreca.

Cesto su prirodne i druge nesreée takvog obima i intenziteta da prouzrokuju takve Stete koje
op¢ine i gradovi ne mogu sami otkloniti iz svojih sredstava.

Procjena finansijskih sredstava i koristi

Na osnovu projektovanih prihoda naknade za zaStitu i spasavanje i neutroSenih sredstava
posebne naknade iz prethodnih godina, Kantonalna uprava u Planu koriStenja sredstava
posebne naknade za tekucu godinu utvrduje iznose sredstava za svaku od zakonom propisanih
namjena, a u skladu sa procentima definisanim u Odluci o uslovima i nacinu koriStenja
sredstava ostvarenih po osnovu posebne naknade za zaStitu od prirodnih 1 drugih nesreca
(,,Sluzbene novine Federacije Bosne i Hercegovine®, br. 4/12, 80/13 i 20/20).



Sredstva posebne naknade utvrdena za ove Odluke sastavni su dio planske projekcije Budzeta
Kantona.
Donosenje i provodenje ovog propisa ne zahtjeva dodatna finansijska sredstva u Budzetu
Kantona.

Revizije postojecih propisa

Kantonalna uprava ¢e pratiti provodenje ovog propisa i po potrebi vrsiti preispitivanje potrebe
za izmjenama i dopunama ovog propisa.

Obradivac

Kantonalna uprava civilne zastite



